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Gi¸o s− Donald Abelson, t¸c gi¶ hai cuèn s¸ch vÒ c¸c c¬ quan tham m−u, cho biÕt trong 
nh÷ng n¨m gÇn ®©y, khi c¸c c¬ quan tham m−u ®∙ trë thµnh "mét hiÖn t−îng toµn cÇu", 
c¸c c¬ quan tham m−u cña Hoa Kú kh¸c biÖt víi c¸c c¬ quan t−¬ng tù t¹i c¸c n−íc kh¸c 
bëi kh¶ n¨ng "tham gia trùc tiÕp vµ gi¸n tiÕp vµo viÖc ho¹ch ®Þnh chÝnh s¸ch" vµ bëi "viÖc 
c¸c nhµ ho¹ch ®Þnh chÝnh s¸ch s½n lßng t×m ®Õn hä ®Ó ®−îc t− vÊn vÒ chÝnh s¸ch". 

 
Khi c¸c sù kiÖn bi th¶m ngµy 11 th¸ng 9 n¨m 2001 b¾t ®Çu x¶y ra, c¸c nhµ ®iÒu hµnh m¹ng l−íi vµ 
phãng viªn b¸o chÝ t¹i Hoa Kú ®æ x« ®i t×m c¸c chuyªn gia cã kh¶ n¨ng tr¶ lêi hai c©u hái: T¹i sao 
hai biÓu t−îng lín nhÊt vÒ søc m¹nh kinh tÕ vµ qu©n sù cña n−íc Mü - Trung t©m Th−¬ng m¹i 
ThÕ giíi vµ LÇu N¨m Gãc - l¹i bÞ tÊn c«ng? vµ ai chÞu tr¸ch nhiÖm chÝnh trong viÖc dµn dùng vµ 
phèi hîp c¸c hµnh ®éng tµn ¸c ®ã? 

Nh»m cung cÊp lêi gi¶i ®¸p cho nh÷ng c©u hái nµy vµ c¸c c©u hái kh¸c cho hµng triÖu ®éc gi¶, 
c¸c phãng viªn ®∙ lËt nhanh qua sæ tay ®Þa chØ cña m×nh ®Ó t×m ra c¸c chuyªn gia vÒ chÝnh s¸ch 
t¹i hµng chôc c¬ quan tham m−u cña Hoa Kú. Sù tra cøu véi v∙ vµ huyªn n¸o cña hä ®∙ sím ®¹t 
®−îc kÕt qu¶. Trªn thùc tÕ, thËm chÝ tr−íc khi có sèc ®Çu tiªn vÒ nh÷ng sù kiÖn nµy ®∙ l¾ng 
xuèng, c¸c chuyªn gia vÒ chÝnh s¸ch tõ mét vµi c¬ quan tham m−u cña Hoa Kú vÒ chÝnh s¸ch ®èi 
ngo¹i vµ quèc phßng ®∙ b¾t ®Çu xuÊt hiÖn trªn c¸c m¹ng l−íi truyÒn h×nh lín ®Ó chia sÎ quan 
®iÓm cña hä. Trong vµi tuÇn vµ vµi th¸ng sau ®ã, sù hiÖn diÖn cña c¸c häc gi¶ tõ c¸c c¬ quan tham 
m−u trªn c¸c ph−¬ng tiÖn truyÒn th«ng ®¹i chóng tiÕp tôc gia t¨ng. 

ViÖc c¸c c¬ quan tham m−u s½n lßng tham gia vµo ho¹t ®éng cuång nhiÖt cña c¸c ph−¬ng tiÖn 
th«ng tin ®¹i chóng xung quanh ngµy 11 th¸ng 9 kh«ng g©y ng¹c nhiªn ®èi víi c¸c häc gi¶ tõng 
chøng kiÕn sù dÝnh lÝu ngµy cµng t¨ng cña c¸c c¬ quan nµy vµo tiÕn tr×nh ho¹ch ®Þnh chÝnh s¸ch. 
Do c¸c c¬ quan tham m−u cã nhiÖm vô ph¸t triÓn, tËp hîp, vµ tiÕp thÞ c¸c ý t−ëng cho c¸c nhµ 
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ho¹ch ®Þnh chÝnh s¸ch vµ c«ng chóng, nªn hä khã cã thÓ bá qua c¬ héi b×nh luËn vÒ mét trong 
nh÷ng ngµy bi th¶m nhÊt trong lÞch sö hiÖn ®¹i cña Hoa Kú. Tuy vËy, ®Èy m¹nh viÖc tiÕp cËn c¸c 
ph−¬ng tiÖn truyÒn th«ng ®¹i chóng chØ lµ mét trong nhiÒu chiÕn l−îc mµ c¸c c¬ quan tham m−u 
dùa vµo ®Ó ®Þnh h×nh c«ng luËn vµ chÝnh s¸ch c«ng. 

Môc ®Ých cña t«i kh«ng chØ ®¬n gi¶n lµ m« t¶ c¸c ho¹t ®éng cña c¸c c¬ quan tham m−u t¹i Hoa 
Kú, hay suy ®o¸n vÒ møc ®é ¶nh h−ëng mµ c¸c c¬ quan nµy cã thÓ cã hoÆc kh«ng. Thay vµo ®ã, 
t«i sÏ kh¶o s¸t sù tiÕn triÓn vµ sinh s«i n¶y në cña c¸c c¬ quan tham m−u Hoa Kú vµ nhÊn m¹nh 
c¸c chiÕn l−îc kh¸c nhau mµ c¸c c¬ quan nµy dùa vµo ®Ó gãp phÇn vµo c«ng t¸c ho¹ch ®Þnh chÝnh 
s¸ch ®èi ngo¹i. KÕt qu¶ lµ sÏ lµm râ ®−îc t¹i sao c¸c c¬ quan tham m−u t¹i Hoa Kú l¹i trë thµnh 
mét bé phËn kh«ng thÓ thiÕu trªn chÝnh tr−êng cña ®Êt n−íc, vµ t¹i sao c¸c nhµ ho¹ch ®Þnh chÝnh 
s¸ch t¹i Quèc héi, c¬ quan hµnh ph¸p, vµ hÖ thèng réng lín h¬n cña c¸c c¬ quan nhµ n−íc cÊp 
liªn bang l¹i th−êng t×m ®Õn hä ®Ó ®−îc t− vÊn vÒ chÝnh s¸ch. 

LÞch sö ng¾n gän cña c¸c c¬ quan tham m−u Hoa Kú 

C¸c häc gi¶ nghiªn cøu sù lín m¹nh vµ ph¸t triÓn cña c¸c c¬ quan tham m−u Mü ®Òu ®ång ý 
r»ng tÝnh phi tËp trung cao cña hÖ thèng chÝnh trÞ Mü, kÕt hîp víi sù thiÕu v¾ng cña kû luËt ®¶ng 
ph¸i chÆt chÏ cïng c¸c nguån tµi chÝnh to lín tõ c¸c quÜ tµi trî, ®∙ gãp phÇn quan träng cho sù 
sinh s«i n¶y në cña c¸c c¬ quan tham m−u trong mét phÇn t− thÕ kû qua. §¸ng tiÕc r»ng hä l¹i 
d−êng nh− kh«ng thÓ nhÊt trÝ ®−îc vÒ thêi ®iÓm c¬ quan tham m−u ®Çu tiªn ®−îc lËp nªn t¹i 
Hoa Kú viÖc c¸i g× trªn thùc tÕ ®∙ cÊu thµnh mét c¬ quan nh− vËy. KÕt qu¶ lµ thay v× cè g¾ng x¸c 
®Þnh xem c¸c c¬ quan tham m−u lµ g× - mét nhiÖm vô khã kh¨n vµ dÔ n¶n do sù ®a d¹ng, phong 
phó cña chóng - c¸c häc gi¶ l¹i ®µnh tiÕn hµnh x¸c ®Þnh c¸c lµn sãng lín hay c¸c giai ®o¹n ph¸t 
triÓn cña c¸c c¬ quan tham m−u. Tuy vËy, trong bµi viÕt nµy, t«i sÏ coi c¸c c¬ quan tham m−u nh− 
c¸c c¬ quan phi lîi nhuËn, phi ®¶ng ph¸i (nh−ng kh«ng cã nghÜa lµ phi ý thøc hÖ), cã ®Þnh h−íng 
nghiªn cøu vµ cã mét trong nh÷ng môc ®Ých chñ yÕu lµ t¸c ®éng tíi c«ng luËn vµ chÝnh s¸ch 
c«ng. 

CÇn ®−a ra mét sè nhËn xÐt. Thø nhÊt, mÆc dï thuËt ng÷ "c¬ quan tham m−u" ®−îc sö dông ®Çu 
tiªn t¹i Hoa Kú trong thêi kú ChiÕn tranh ThÕ giíi Thø hai ®Ó chØ mét ®Þa ®iÓm hoÆc m«i tr−êng 
an toµn n¬i c¸c nhµ khoa häc quèc phßng vµ c¸c nhµ ho¹ch ®Þnh qu©n sù cã thÓ gÆp gì th¶o luËn 
chiÕn l−îc, song c¸ch dïng kh¸ nhá hÑp cña thuËt ng÷ nµy ®∙ ®−îc më réng ®Ó m« t¶ h¬n 2000 
tæ chøc t¹i Hoa Kú tham gia ph©n tÝch chÝnh s¸ch vµ gÇn 2500 c¸c ®¬n vÞ t−¬ng tù kh¸c trªn toµn 
thÕ giíi. Mét c¬ quan tham m−u cã thÓ gîi lªn h×nh ¶nh cña mét tæ chøc nh− TËp ®oµn RAND, 
mét trong c¸c c¬ quan nghiªn cøu chÝnh s¸ch ®èi ngo¹i vµ quèc phßng hµng ®Çu cña Mü víi h¬n 
1000 thµnh viªn vµ mét ng©n s¸ch hµng n¨m v−ît qu¸ 100 triÖu ®«-la; hoÆc thuËt ng÷ nµy cã thÓ 
®−îc sö dông ®Ó chØ mét ®¬n vÞ nhá nghiªn cøu vÒ chÝnh s¸ch nh− ViÖn Nghiªn cøu ChÝnh s¸ch 
t¹i Washington, mét tæ chøc víi gÇn 12 thµnh viªn vµ ng©n s¸ch hµng n¨m kho¶ng tõ 1 ®Õn 2 
triÖu ®«-la. 

Khi ghi l¹i biªn niªn sö cña c¸c c¬ quan tham m−u Mü, nhÊt lµ c¸c c¬ quan tham gia nghiªn cøu 
chÝnh s¸ch ®èi ngo¹i, ®iÒu quan träng lµ ghi nhí sù phong phó, ®a d¹ng cña céng ®ång c¸c c¬ 
quan lo¹i nµy. Còng cÇn nhËn thøc r»ng, mÆc dï c¸c c¬ quan tham m−u ®Òu mong muèn ®Þnh 
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h×nh c«ng luËn, còng nh− c¸c −u tiªn vµ lùa chän chÝnh s¸ch cña c¸c nhµ ra quyÕt ®Þnh, song viÖc 
c¸c c¬ quan nµy tiÕn hµnh g©y ¶nh h−ëng vÒ chÝnh s¸ch nh− thÕ nµo l¹i phô thuéc vµo nhiÖm vô, 
nguån lùc vµ c¸c −u tiªn cña hä. 

ThÕ hÖ Thø nhÊt: C¸c c¬ quan tham m−u víi t− c¸ch c¸c c¬ quan nghiªn 
cøu chÝnh s¸ch 

Lµn sãng lín ®Çu tiªn c¸c c¬ quan tham m−u chÝnh s¸ch cao cÊp t¹i Hoa Kú b¾t ®Çu næi lªn vµo 
®Çu nh÷ng n¨m 1900, chñ yÕu lµ do c¸c nhµ tµi trî vµ trÝ thøc hµng ®Çu mong muèn t¹o dùng c¸c 
c¬ quan, n¬i c¸c häc gi¶ vµ nh÷ng ng−êi l∙nh ®¹o tõ c¸c khu vùc c«ng vµ t− cã thÓ tô häp th¶o 
luËn vµ tranh luËn c¸c vÊn ®Ò thÕ giíi. Cô thÓ lµ cã ba c¬ quan b¾t ®Çu hiÖn diÖn trong c¸c thËp kû 
®Çu cña thÕ kû 20: Quü Carnegie v× Hßa b×nh Quèc tÕ (1910) ®−îc thµnh lËp bëi vua thÐp vïng 
Pittsburgh - Andrew Carnegie; ViÖn Hoover vÒ ChiÕn tranh, C¸ch m¹ng vµ Hßa b×nh (1919) ®−îc 
thµnh lËp bëi cùu tæng thèng Herbert Hoover; vµ Uû ban vÒ Quan hÖ §èi ngo¹i (1921), mét ®¬n 
vÞ ph¸t triÓn tõ mét c©u l¹c bé ¨n tèi hµng th¸ng vµ trë thµnh mét trong nh÷ng c¬ quan cã uy tÝn 
hµng ®Çu vÒ c¸c vÊn ®Ò ®èi ngo¹i trªn thÕ giíi. Hai c¬ quan tham m−u kh¸c, ViÖn Nghiªn cøu 
ChÝnh phñ (1916) mµ vÒ sau hîp nhÊt víi hai viÖn kh¸c ®Ó lËp nªn ViÖn Brookings (1927) - mét c¬ 
quan tinh hoa cña Washington, vµ ViÖn Nghiªn cøu ChÝnh s¸ch C«ng cña Doanh nghiÖp Mü 
(1943) - mét c¬ quan tham m−u theo tr−êng ph¸i b¶o thñ rÊt ®−îc kÝnh träng, ®∙ nhanh chãng 
tËp trung sù chó ý ®¸ng kÓ trong hµng lo¹t c¸c vÊn ®Ò vÒ chÝnh s¸ch ®èi ngo¹i. 

C¸c c¬ quan nµy vµ c¸c c¬ quan tham m−u kh¸c ®−îc lËp ra trong nh÷ng thËp niªn ®Çu cña thÕ 
kû 20 ®∙ cam kÕt ¸p dông c¸c kiÕn thøc khoa häc chuyªn ngµnh cña m×nh trong nhiÒu vÊn ®Ò 
chÝnh s¸ch. VËn hµnh nh− "c¸c tr−êng ®¹i häc kh«ng cã sinh viªn," (theo lêi cña häc gi¶ Kent 
Weaver cña ViÖn Brookings) c¸c c¬ quan tham m−u nh− Quü Carnegie vµ ViÖn Brookings dµnh 
−u tiªn cao nhÊt cho viÖc ®−a ra c¸c nghiªn cøu häc thuËt cã chÊt l−îng. Hä ph¸t hµnh s¸ch, t¹p 
chÝ, vµ c¸c tµi liÖu kh¸c dµnh cho c¸c ®èi t−îng ®éc gi¶ kh¸c nhau. MÆc dï c¸c häc gi¶ tõ c¸c c¬ 
quan nµy thØnh tho¶ng cã cung cÊp t− vÊn cho c¸c nhµ ho¹ch ®Þnh chÝnh s¸ch khi c¸c c¬ quan míi 
®−îc thµnh lËp, song môc ®Ých chÝnh cña hä kh«ng ph¶i lµ t¸c ®éng trùc tiÕp ®Õn c¸c quyÕt ®Þnh 
chÝnh trÞ, mµ lµ gióp ®µo t¹o vµ th«ng tin cho c¸c nhµ ho¹ch ®Þnh chÝnh s¸ch vµ c«ng chóng vÒ c¸c 
hËu qu¶ cã thÓ x¶y ra khi tiÕn hµnh c¸c lùa chän chÝnh s¸ch ®èi ngo¹i. ViÖc c¸c c¬ quan tham m−u 
cã ®Þnh h−íng nghiªn cøu chÝnh s¸ch mong muèn duy tr× sù t¸ch biÖt víi tiÕn tr×nh chÝnh trÞ 
phÇn nµo xuÊt ph¸t tõ viÖc hä cam kÕt duy tr× sù ®éc lËp vÒ tri thøc vµ thÓ chÕ cña m×nh, nh÷ng 
®iÒu mµ rÊt nhiÒu c¬ quan tham m−u hiÖn ®¹i s½n lßng hy sinh. 

ThÕ hÖ Thø hai: Sù xuÊt hiÖn cña c¸c Nhµ thÇu cña ChÝnh phñ 

Sau ChiÕn tranh ThÕ giíi Thø hai, nhu cÇu vÒ t− vÊn chÝnh s¸ch ®èi ngo¹i ®éc lËp l¹i cµng trë nªn 
cÊp b¸ch h¬n ®èi víi c¸c nhµ ho¹ch ®Þnh chÝnh s¸ch Mü. §èi mÆt víi nh÷ng tr¸ch nhiÖm ngµy 
cµng t¨ng cña viÖc trë thµnh mét c−êng quèc b¸ quyÒn trong mét thÕ giíi hai cùc, c¸c nhµ ra 
quyÕt ®Þnh t¹i Washington cÇn ®Õn sù s¸ng suèt vµ kinh nghiÖm cña c¸c c¬ quan tham m−u ®Ó cã 
thÓ gióp hä ph¸t triÓn mét chÝnh s¸ch an ninh quèc gia râ rµng vµ ®óng ®¾n. §Õn n¨m 1948, c¸c 
nhµ ra quyÕt ®Þnh ®∙ biÕt ph¶i t×m ®Õn ®©u. TËp ®oµn RAND ®−îc thµnh lËp vµo th¸ng 5 n¨m 
1948 ®Ó thóc ®Èy vµ b¶o vÖ c¸c quyÒn lîi vÒ an ninh cña Hoa Kú trong thêi ®¹i h¹t nh©n. 
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Ngoµi viÖc lÊp kho¶ng trèng trong céng ®ång nghiªn cøu chÝnh s¸ch ®èi ngo¹i, TËp ®oµn RAND 
®∙ më ra mét thÕ hÖ míi cña c¸c c¬ quan tham m−u - ®ã lµ c¸c nhµ thÇu cña chÝnh phñ - c¸c c¬ 
quan nghiªn cøu chÝnh s¸ch ®−îc cÊp nguån tµi chÝnh chñ yÕu tõ c¸c bé vµ c¬ quan chÝnh phñ vµ 
c«ng t¸c nghiªn cøu cña hä nh»m ®¸p øng c¸c mèi quan t©m cña c¸c nhµ ho¹ch ®Þnh chÝnh s¸ch. 
Trong nh÷ng n¨m sau ®ã, TËp ®oµn RAND ®∙ thóc ®Èy viÖc lËp ra mét sè nhµ thÇu kh¸c cña 
chÝnh phñ, bao gåm ViÖn Hudson (1961) vµ ViÖn §« thÞ (1968). 

ThÕ hÖ Thø ba: Sù xuÊt hiÖn cña c¸c C¬ quan tham m−u TÝch cùc 

Trong vßng ba thËp kû qua, kh«ng mét lo¹i c¬ quan tham m−u nµo thu hót ®−îc nhiÒu sù chó ý 
cña c¸c ph−¬ng tiÖn th«ng tin ®¹i chóng h¬n c¸i ®−îc gäi lµ c¸c c¬ quan tham m−u tÝch cùc. KÕt 
hîp gi÷a nghiªn cøu chÝnh s¸ch víi kÜ thuËt tiÕp thÞ m¹nh mÏ, mét chøc n¨ng mµ hä chia sÎ 
chung víi nhiÒu nhãm quyÒn lîi, c¸c c¬ quan tham m−u theo xu h−íng tÝch cùc ®∙ thay ®æi c¬ 
b¶n tÝnh chÊt vµ vai trß cña lo¹i c¬ quan nµy. Kh¸c víi c¸c c¬ quan tham m−u vµo thêi kú ®Çu thÕ 
kû 20, khi hä th−êng kh«ng muèn ®Ó bÞ l«i kÐo vµo c¸c cuéc tranh luËn vÒ chÝnh s¸ch, c¸c c¬ quan 
tham m−u tÝch cùc bao gåm Trung t©m Nghiªn cøu Quèc tÕ vµ ChiÕn l−îc (1962), Quü Heritage 
(1973), vµ ViÖn CATO (1977) chµo ®ãn c¸c c¬ héi ®Ó g©y ¶nh h−ëng tíi c¶ ®−êng h−íng lÉn néi 
dung cña chÝnh s¸ch ®èi ngo¹i. Khi ngµnh c«ng nghiÖp tham m−u cña Hoa Kú trë nªn c¹nh tranh 
h¬n, hÇu hÕt c¸c c¬ quan tham m−u ®Òu nhËn ra tÇm quan träng cña viÖc thu hót sù quan t©m 
cña c«ng chóng vµ t©m trÝ cña c¸c nhµ ho¹ch ®Þnh chÝnh s¸ch. 

ThÕ hÖ Thø t−: C¸c C¬ quan tham m−u kÕ thõa 

Lo¹i míi nhÊt cña c¬ quan tham m−u næi lªn trong céng ®ång ho¹ch ®Þnh chÝnh s¸ch ®èi ngo¹i lµ 
lo¹i ®−îc mét sè ng−êi gäi lµ c¬ quan tham m−u kÕ thõa. C¸c c¬ quan tham m−u kÕ thõa, bao 
gåm Trung t©m Carter t¹i Atlanta vµ Trung t©m Nixon v× Tù do vµ Hßa b×nh t¹i Washington D.C, 
lµ c¸c c¬ quan tham m−u ®−îc lËp ra bëi c¸c cùu tæng thèng, nh÷ng ng−êi cã ý muèn ®Ó l¹i mét 
¶nh h−ëng l©u dµi vÒ chÝnh s¸ch ®èi néi vµ ®èi ngo¹i. C¸c c¬ quan nµy xuÊt b¶n nhiÒu lo¹i Ên 
phÈm, tæ chøc c¸c cuéc héi th¶o vµ täa ®µm vµ tiÕn hµnh nghiªn cøu trong mét lo¹t c¸c lÜnh vùc 
chÝnh s¸ch. 

TiÕn hµnh t¸c ®éng lªn chÝnh s¸ch: Nh÷ng chiÕn l−îc cña c¸c c¬ quan 
tham m−u Hoa Kú 

C¸c c¬ quan tham m−u ho¹t ®éng trong lÜnh vùc ph¸t triÓn vµ thóc ®Èy c¸c ý t−ëng, vµ gièng nh− 
c¸c c«ng ty trong khu vùc t− nh©n, hä dµnh nh÷ng nguån lùc ®¸ng kÓ ®Ó tiÕp thÞ s¶n phÈm cña 
m×nh. Tuy nhiªn, kh¸c víi c¸c c«ng ty, c¸c c¬ quan tham m−u ®¸nh gi¸ sù thµnh c«ng kh«ng ph¶i 
b»ng møc lîi nhuËn (trªn thùc tÕ, c¸c c¬ quan nµy ®−îc ®¨ng ký nh− c¸c tæ chøc phi lîi nhuËn 
®éc lËp), mµ b»ng møc ®é ¶nh h−ëng mµ hä cã ®−îc trong viÖc ®Þnh h×nh c«ng luËn vµ chÝnh 
s¸ch c«ng. Víi ý nghÜa ®ã, c¸c c¬ quan tham m−u ®∙ dÇn trë nªn gièng víi nh÷ng nhãm lîi Ých 
hoÆc ¸p lùc, c¹nh tranh víi c¸c tæ chøc phi chÝnh phñ kh¸c vÒ quyÒn lùc vµ uy tÝn chÝnh trÞ. BÊt 
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chÊp mét sè kh¸c biÖt dÔ thÊy gi÷a c¸c c¬ quan tham m−u vµ c¸c nhãm lîi Ých, theo thêi gian c¸c 
®iÓm kh¸c biÖt gi÷a chóng ®∙ trë nªn ngµy cµng mê nh¹t. 

C¸c c¬ quan tham m−u rÊt kh¸c nhau vÒ qui m«, thµnh viªn, vµ nguån lùc vÒ mÆt thÓ chÕ, tuy 
nhiªn trong mét chõng mùc nµo ®ã, tÊt c¶ c¸c c¬ quan nµy ®Òu dùa vµo c¶ kªnh c«ng céng lÉn t− 
nh©n ®Ó tiÕn hµnh g©y ¶nh h−ëng vÒ chÝnh s¸ch. Trong kho¶ng 2000 c¬ quan tham m−u t¹i Hoa 
Kú, gÇn 25 phÇn tr¨m ®−îc coi lµ ®éc lËp hoÆc tù quyÕt. §¹i ®a sè liªn kÕt víi c¸c khoa cña c¸c 
tr−êng ®¹i häc. 

VÒ mÆt c«ng, c¸c c¬ quan tham m−u dùa vµo v« sè chiÕn l−îc ®Ó chuyÓn t¶i quan ®iÓm cña m×nh 
tíi c¸c nhµ ho¹ch ®Þnh chÝnh s¸ch vµ tíi c«ng chóng. C¸c chiÕn l−îc nµy cã thÓ bao gåm: tæ chøc 
c¸c héi nghÞ vµ héi th¶o më réng ®Ó th¶o luËn nhiÒu vÊn ®Ò chÝnh s¸ch ®èi ngo¹i; khuyÕn khÝch 
c¸c häc gi¶ th−êng tró ®Õn gi¶ng bµi t¹i c¸c tr−êng ®¹i häc, c¸c c©u l¹c bé héi ngé, v.v.; ®iÒu trÇn 
tr−íc c¸c uû ban lËp ph¸p; t¨ng c−êng xuÊt hiÖn trªn c¸c ph−¬ng tiÖn th«ng tin in Ên vµ ®iÖn tö; 
phæ biÕn c¸c nghiªn cøu cña m×nh; vµ lËp c¸c trang chñ trªn Internet. 

VÒ mÆt c¸ nh©n, c¸c chuyªn gia cña c¸c c¬ quan tham m−u cã thÓ t×m c¸ch tham gia vµo chÝnh 
s¸ch ®èi ngo¹i th«ng qua viÖc: nhËn gi÷ c¸c vÞ trÝ trong néi c¸c, d−íi néi c¸c, hoÆc c¸c chøc vô 
kh¸c trong chÝnh phñ liªn bang (sau khi phôc vô trong chÝnh phñ, nhiÒu nhµ ho¹ch ®Þnh chÝnh 
s¸ch quay vÒ hoÆc nhËn lµm viÖc t¹i mét c¬ quan tham m−u); lµm cè vÊn trong c¸c cuéc bÇu cö 
tæng thèng hoÆc trong qu¸ tr×nh chuyÓn giao bé m¸y chÝnh quyÒn, c¸c ban cè vÊn cña Tæng thèng 
hoÆc Quèc héi; mêi c¸c nhµ ho¹ch ®Þnh chÝnh s¸ch ®−îc chän tõ Bé Quèc phßng, Bé Ngo¹i giao, 
Uû ban An ninh Quèc gia, CIA, vµ c¸c c¬ quan thu thËp th«ng tin t×nh b¸o tham gia vµo c¸c cuéc 
täa ®µm vµ héi th¶o kÝn; vµ th«ng qua viÖc cung cÊp cho c¸c nhµ ho¹ch ®Þnh chÝnh s¸ch t¹i Quèc 
héi, ngµnh Hµnh ph¸p vµ kh¾p chÝnh quyÒn liªn bang c¸c b¶n tãm l−îc chÝnh s¸ch vµ nh÷ng 
nghiªn cøu vÒ c¸c vÊn ®Ò chÝnh s¸ch ®èi ngo¹i hiÖn hµnh - ®Æc tr−ng cña Quü Heritage, mét c¬ 
quan ®−îc biÕt ®Õn nh− h×nh mÉu cña c¬ quan tham m−u tÝch cùc. 

§¸nh gi¸ T¸c ®éng ChÝnh s¸ch: C¸c c¬ quan tham m−u cã g©y ®−îc ¶nh 
h−ëng kh«ng? 

M∙i ®Õn gÇn ®©y, c¸c häc gi¶ vµ b¸o giíi vÉn cho r»ng c¸c c¬ quan tham m−u lµ mét hiÖn t−îng 
chØ cã ë Mü vµ r»ng c¸c c¬ quan ®Æt t¹i vµ xung quanh Washington D.C cã ¶nh h−ëng ®Æc biÖt. 
C¶ hai nhËn xÐt nµy ®Òu cÇn ®−îc xem xÐt. Thø nhÊt, mÆc dï Hoa Kú lµ quª h−¬ng cña mét sè c¬ 
quan tham m−u næi tiÕng nhÊt trªn thÕ giíi, nh−ng nh÷ng c¬ quan lo¹i nµy ®∙ xuÊt hiÖn víi sè 
l−îng ®¸ng kÓ t¹i hÇu hÕt c¸c n−íc ph¸t triÓn vµ ®ang ph¸t triÓn. T¹i Canada, V−¬ng quèc Anh, 
§øc, Australia, thùc sù lµ t¹i hÇu hÕt T©y ¢u vµ §«ng ¢u, vµ kh¾p ch©u ¸, Trung §«ng vµ ch©u 
Phi, c¸c c¬ quan tham m−u ®∙ hiÖn diÖn râ nÐt h¬n trong nh÷ng n¨m gÇn ®©y. §−îc cung cÊp 
nguån tµi chÝnh tõ c¸c quÜ, c«ng ty, tæ chøc quèc tÕ nh− Ng©n hµng ThÕ giíi, vµ c¸c ®¶ng ph¸i 
chÝnh trÞ, c¸c c¬ quan tham m−u ®∙ trë thµnh mét hiÖn t−îng toµn cÇu. 

Ngoµi ph−¬ng diÖn vÒ sè l−îng, ®iÒu lµm cho c¸c c¬ quan tham m−u t¹i Hoa Kú trë nªn ®éc ®¸o 
lµ møc ®é tham gia tÝch cùc cña nhiÒu c¬ quan nµy vµo tiÕn tr×nh ho¹ch ®Þnh chÝnh s¸ch. Tãm l¹i, 
®iÓm ph©n biÖt c¸c c¬ quan tham m−u Hoa Kú víi nh÷ng c¬ quan t−¬ng tù t¹i c¸c khu vùc kh¸c 
trªn thÕ giíi kh«ng ph¶i lµ tiÒm lùc tµi chÝnh cña mét sè c¬ quan nµy. Thay vµo ®ã, chÝnh kh¶ 
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n¨ng cña c¸c c¬ quan tham m−u Hoa Kú trong viÖc tham gia mét c¸ch trùc tiÕp lÉn gi¸n tiÕp vµo 
viÖc ho¹ch ®Þnh chÝnh s¸ch, vµ viÖc c¸c nhµ ho¹ch ®Þnh chÝnh s¸ch s½n lßng dùa vµo hä ®Ó ®−îc 
t− vÊn vÒ chÝnh s¸ch ®∙ khiÕn cho c¸c häc gi¶ kÕt luËn r»ng c¸c c¬ quan tham m−u Hoa Kú cã ¶nh 
h−ëng lín nhÊt trong viÖc ®Þnh h×nh chÝnh s¸ch c«ng. 

§¸ng tiÕc lµ rÊt Ýt häc gi¶ xem xÐt mét c¸ch kü l−ìng qu¸ tr×nh t¹o ¶nh h−ëng vÒ chÝnh s¸ch còng 
nh− nhiÒu trë ng¹i kh¸c nhau ph¶i v−ît qua ®Ó ®¸nh gi¸ hoÆc −íc ®Þnh møc ®é ¶nh h−ëng cña 
c¸c c¬ quan tham m−u. ChÝ Ýt th× ®iÒu quan träng lµ ph¶i nhËn thÊy r»ng c¸c c¬ quan tham m−u 
g©y ra nhiÒu lo¹i ¶nh h−ëng chÝnh s¸ch kh¸c nhau t¹i c¸c giai ®o¹n kh¸c nhau cña qui tr×nh 
ho¹ch ®Þnh chÝnh s¸ch. Trong khi mét sè c¬ quan tham m−u nh− ViÖn Doanh nghiÖp Mü vµ Quü 
Heritage tá ra h÷u hiÖu trong viÖc gãp phÇn ®−a ra c¸c cuéc tranh luËn vÒ chÝnh s¸ch nh− cuéc 
tranh luËn ®ang diÔn ra vÒ phßng thñ tªn löa, th× c¸c c¬ quan kh¸c, bao gåm TËp ®oµn RAND, tá 
ra cã ¶nh h−ëng h¬n trong viÖc phèi hîp chÆt chÏ víi nhµ ho¹ch ®Þnh chÝnh s¸ch nh»m ®¸nh gi¸ 
c¸c chi phÝ vµ lîi Ých cña viÖc ph¸t triÓn c¸c c«ng nghÖ qu©n sù míi. 

Do sè l−îng c¸c c¬ quan tham m−u t¹i Hoa Kú vµ trong toµn céng ®ång quèc tÕ tiÕp tôc gia t¨ng, 
sÏ cã xu h−íng suy luËn r»ng ¶nh h−ëng cña c¸c c¬ quan nµy ®ang t¨ng lªn. Tuy nhiªn, tr−íc khi 
®−a ra kÕt luËn nh− vËy, c¸c häc gi¶ vµ c¸c nhµ b¸o cÇn chó ý kü l−ìng h¬n tíi nh÷ng c¸ch thøc 
mµ c¸c c¬ quan tham m−u ®∙ ®ãng gãp cho c¸c cuéc tranh luËn chÝnh s¸ch ®èi ngo¹i cô thÓ, vµ 
c¸c nhµ ho¹ch ®Þnh chÝnh s¸ch t¹i c¸c bé, ngµnh, vµ c¬ quan kh¸c nhau cã chó ý ®Õn sù t− vÊn cña 
c¸c c¬ quan nµy hay kh«ng. ChØ khi ®ã míi cã thÓ ®−a ra nh÷ng nhËn xÐt ®óng, ®Çy ®ñ th«ng tin 
vÒ vai trß vµ ¶nh h−ëng cña c¸c c¬ quan nµy. 

C¸c c¬ quan tham m−u ®∙ næi lªn nh− nh÷ng nh©n tè ®¸ng chó ý vµ, trong nhiÒu khÝa c¹nh, lµ 
nh÷ng nh©n tè quan träng trong céng ®ång ho¹ch ®Þnh chÝnh s¸ch. Song viÖc c¸c c¬ quan nµy 
ph¸t triÓn víi sè l−îng lín cho chóng ta biÕt vÒ v¨n hãa, x∙ héi vµ ®êi sèng chÝnh trÞ cña Hoa Kú 
nhiÒu h¬n lµ vÒ møc ®é mµ tËp hîp c¸c tæ chøc ®a d¹ng nµy ¶nh h−ëng ®Õn m«i tr−êng ho¹ch 
®Þnh chÝnh s¸ch vµ nh÷ng quyÕt ®Þnh chÝnh s¸ch cô thÓ. Ch¾c ch¾n lµ c¸c c¬ quan tham m−u cã 
thÓ vµ ®∙ cã nh÷ng ®ãng gãp gi¸ trÞ cho chÝnh s¸ch ®èi ngo¹i vµ ®èi néi cña Mü. VÊn ®Ò mµ c¸c 
häc gi¶ cßn ph¶i tiÕp tôc vËt lén lµ ¶nh h−ëng ®ã ®Õn ®©u vµ theo nh÷ng c¸ch cô thÓ nµo? C©u tr¶ 
lêi cho nh÷ng c©u hái nµy vµ c¸c c©u hái kh¸c n÷a cã lÏ sÏ cung cÊp thªm nh÷ng hiÓu biÕt míi vÒ 
vai trß vµ chøc n¨ng cña c¸c tæ chøc nµy còng nh− vÞ trÝ cña chóng trong tiÕn tr×nh ho¹ch ®Þnh 
chÝnh s¸ch ®èi ngo¹i Mü. 

 
 
Toµn v¨n b»ng tiÕng Anh cã trªn Internet t¹i: 
http://usinfo.state.gov/journals/itps/1102/ijpe/pj73abelson.htm 
 

 
 


